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Ansvar Sdkerhet ar ett privat gransknings- och sakerhetsforetag som ar Sveriges ledande expert
pa granskning av arbetslivskriminalitet, arbetsmiljo, arbetsrattsliga villkor och socialt ansvar
med fokus pa leverantors- och leverantorskedjor inom fastighetsforvaltnings-, bygg-, transport-
och stadbranscherna samt grona naringar och andra personalintensiva verksamheter.

Vara uppdragsgivare ar noterade och onoterade foretag, kommuner, regioner och statliga
myndigheter som kdper tjanster inom de branscher som ar mest exponerade for
arbetslivskriminalitet.

Var kompetens hamtas fran medarbetare som har en bakgrund som granspoliser-,
sakerhetspoliser, militarer, underrdttelsetjanstmedarbetare, experter pa penningtvatt och
arbetsmiljoinspektorer. Vi har medarbetare som ar skattejurister liksom analytiker med juridisk
och ekonomisk utbildning och sprakkunskaper samt erfarenhet av gravande journalistik. Det
betyder att vi som organisation har lang och specialiserad erfarenhet inom bakgrundskontroll
och analys av organiserad brottslighet.
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Arbetslivskriminalitet ar ett vaxande samhallsproblem med tydliga kopplingar till organiserad
brottslighet, sarskilt inom bygg-, stad- och fastighetsforvaltningssektorerna. Genom att
anvanda malvakter, falska identiteter och illegal arbetskraft kringgdr oseriosa foretag bade
arbetsrattsliga regler och skattelagstiftning, vilket leder till allvarliga konsekvenser for
arbetstagare, seridsa foretag och samhallet i stort.

Erfarenheterna fran Ansvar Sakerhets verksamhet visar dock att trenden gar att vanda. Hos
uppdragsgivare som arbetar systematiskt med forebyggande atgarder, bakgrundskontroller och
oannonserade arbetsplatsinspektioner har andelen hogriskaktorer minskat dramatiskt - i vissa
fall ned till i stort sett noll avvikelser. Det forebyggande arbetet ar avgorande, liksom
kontinuerlig uppfdljning och tydliga krav i avtal. Resultaten visar att det inte bara ar mojligt att
identifiera arbetslivskriminalitet, utan ocksa att skapa affarsmassigt trygga leverantorskedjor.

Rapporten redovisar metoder, resultat och konkreta exempel pa hur arbetslivskriminalitet tar
sig uttryck - fran malvaktsupplagg och svartarbete till otilldten anvandning av illegal
arbetskraft. Vi lamnar daven rekommendationer till sdval upphandlande organisationer som
lagstiftare och fackliga aktorer.

Rapporten understryker att kontrollsystem, skarpt lagstiftning och samordnade insatser ar
centrala verktyg i arbetet mot oseriosa aktorer — och att framgangsrika metoder redan finns.
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INTRODUKTION

Under senaste dren har bade politiker och allmanheten blivit alltmer medvetna om
arbetslivskriminalitetens omfattning och dess allvarliga konsekvenser. Den av
regeringen tillsatta delegationen mot arbetslivskriminalitet skriver i sitt nyligen
framlagda betidnkande: *

"Myndigheternas ldgesbilder har sedan flera dr tillbaka visat pad tydliga kopplingar mellan
organiserad brottslighet och arbetslivskriminalitet, vanligen gdllande oredovisat arbete och
arbetskraftsexploatering.” *

Vidare framhaller delegationen att:

"Den organiserade brottsligheten som dr kopplad till kriminella ndtverk kan finansieras
genom de ekonomiska vinster som pd olika sdtt genereras ndr bolag anvinds som
brottsverktyg, bland annat genom att personer fdar arbeta under ddliga arbetsvillkor i
oseridsa foretag eller utsdtts for mdnniskoexploatering.” *

For ett foretag, en kommun eller en organisation kan en relation till en leverantdr som
anvander arbetslivskriminella upplagg utvecklas till en konfrontation med
valdsbejakande brottslingar och kriminella grupper. Bade dgare, ledning och vanliga
anstdllda kan drabbas.

1 SOU 2025:25 Arbetslivskriminella uppldgg och organiserad brottslighet
2a.a. 105 3
*a.a. 106
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Ansvar Sdkerhet grundades som ett resultat av huvudagarens engagemang mot
oseriosa foretag inom bland annat bygg- och stadbranscherna. Konsekvensen av att
manga oseridsa foretag borjade bli aktiva under 2010-talet var att seridsa hederliga
foretag i dessa och andra branscher konkurrerades ut av foretag som brot mot avtal
och lagar.

Mdanga byggherrar och huvudentreprendrer havdade da att de inte kunde skilja ut de
oseriosa foretagen fran vanliga seriosa foretag, att det inte fanns tillganglig
information och att de som bestallare inte hade mojlighet eller ratt att kontrollera.

Det finns dock mycket tillganglig information som kan mdjliggéra bakgrundskontroller
och det ar fullt mojligt att organisera effektiva arbetsplatskontroller. Ansvar Sakerhet
grundades utifrdn mdjligheten att nyttja tillgangliga uppgifter om foretag och dess
foretradare. Vi har tagit fram metoder for att upptacka manga oseridsa foretag och
darmed ge mojlighet for tex bestdllare och huvudentreprendrer att utesluta sadana
foretag. Nu Okar efterfragan pa dessa kontroller snabbt. Kontrollerna ar ndédvandiga
men det behdvs ocksa insatser fran politiker och myndigheter. Att effektivt bekdmpa
oseriosa foretag som bryter mot lagar och ingdngna avtal kraver ytterligare insatser.
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Hos de uppdragsgivare som anlitat Ansvar Sakerhet under langre tid har vi noterat att
antalet underleverantdrer som kan beskrivas som problematiska och som innebar stora
risker for bestdllaren/uppdragsgivaren, sjunker vid varje kontrollinsats. De sorteras alltsa
successivt bort fran verksamheten och kanske ocksa fran marknaden.

| vara bakgrundskontroller av underleverantorer har andelen foretag som vi klassar som
hog eller medelhdg riskbarare minskat fran 40% till 22% under 2024.

Var slutsats ar att det blir kannbart for oseridosa anbudsgivare nar uppdragsgivare anlitar
0ss. Systematiska, kontinuerliga kontroller och uppfoljning ger farre problem och
incidenter med oegentligheter. Det ar genom att uppratthdlla konsekventa och frekventa
kontrollinsatser som resultat uppnas pa sikt. Det visar erfarenheterna fran hela
sakerhetsbranschen.

Under andra halvaret 2024 genomforde Ansvar Sakerhet 430 fordjupade
bakgrundskontroller av svenska foretag, som var underleverantorer och i vissa fall
huvudentreprendrer i byggprojekt. Cirka 18% av de kontrollerade leverantdrerna
uppvisade vad som kan klassificerades som hog eller medelhdg risk. Hos de 21
genomforda bakgrundskontrollerna av utlandska foretag under andra halvaret 2024
uppvisade 57 % av kontrollerade bolag avvikelser som klassificerats som medelhdg risk
och i 38 % av fallen har bolagen bedomts som hog risk. Detta ar battre resultat an
tidigare ar.

De avtalsklausuler som vi utformat bidrar till ett ytterligare skydd fér uppdragsgivaren
gentemot kriminalitet. Dessa avtal innehdller sanktioner vid lagbrott och illojalitet, krav
pa foranmalan och bakgrundskontroll av underleverantorer samt ratt till oannonserade
arbetsplatskontrollerna.
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BYGGSEKTORN FORTSATT HOGRISK VID BRISTANDE KONTROLL

De dvergripande problemen med arbetslivskriminalitet inom byggsektorn minskar
inte och bland utlandska foretag som kontrollerats ar bilden fortsatt patagligt dalig.
| stort sett alla foretag vi kontrollerat klassificeras som foretag med hdg- eller
medelhdg risk. De vanligaste avvikelserna ar att foretagen bryter mot
utstationeringslagen och inte registrerar anstallda och projekt korrekt i
utstationeringsregistret, att uppgifterna om antalet anstdllda ar otillforlitliga och att
det finns klara indikationer pa att foretagen varken betalar loner eller skatter i
enlighet med ingangna avtal.

Det dr givetvis svarare men alls inte omadjligt att géra bakgrundskontroller av
utlandska foretag. Det kraver kunskap om hur information kan inhamtas fran andra
lander. Bakgrundskontroller som inte innefattar information om utlandska
anbudsgivare och underleverantorer fran foretagens hemlander leder till annu mer
snedvriden konkurrens till forman for oseridsa foretag.
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Sverige befinner sig sedan mitten av 00-talet och sarskilt efter Rysslands storskaliga
invasion av Ukraina, i ett patagligt samre sdkerhetspolitiskt ldge. Under de kommande aren
kommer riksdagen att besluta om mycket stora satsningar pa forsvar och civilforsvar.

Dessa satsningar kommer att involvera manga privata foretag och leverantorer. Sarskilda
sakerhetskrav kommer att kopplas till de viktigaste uppdragen varvid Sakerhetspolisen
kommer att medverka till sakerhetsprévning av personal och andra dtgarder for att skydda
verksamheten.

Ansvar Sdkerhet har redan nu fatt uppdrag att utfora bakgrundskontroller, personkontroller
och arbetsplatskontroller pa sdakerhetsklassade projekt bland annat at polisen.

Alla foretag har nu skdl att overvaga vilka roller foretaget kan komma att ha utifrdn ett
totalforsvarsperspektiv. D3 ar det viktigt att foretagsledningen i dessa foretag forstar vilka
risker man kan utsattas for genom oseridsa underleverantorer och leverantorer av olika slag.
Riskerna kan omfatta informationsstdlder, andra stdlder och sabotage.

Oannonserade arbetsplatskontroller behdvs for att skapa en bild av vilka individer som
uppehaller sig pa arbetsplatsen.

Uppdragen okar fran kommuner och kommunala bolag avseende kontroller av anbudsgivare,
leverantorer och underleverantorer av uppdrag som fastighetsforvaltning, stadning och
arbete med utomhusmiljo. Vara kontroller visar, inte helt forvdnande, att det finns
overlappande kontakter med verksamheter inom byggsektorn. Liksom inom byggsektorn
bygger upplaggen ofta pa underleverantorer och foretag som startas och medvetet satts i
konkurs. P4 samma sdtt sa baseras ofta uppldaggen pa malvakter och bulvaner sd att de
verkliga huvudmannen halls dolda.

Det behovs fordjupade metodiska bakgrundskontroller infor ett beslut om val av leverantor.
Nar Ansvar Sakerhet genomfort bakgrundskontroller av anbudsgivare lamnar vi, skriftligt
och muntligt, en bedomning om riskerna med var och en av de olika anbudsgivarna och
deras angivna underleverantorer.

Under arbetets gang genomfdr vi oannonserade arbetsplatskontroller. Dessa visar
forhdllanden pa arbetsplatsen, vilka foretag som ar pa plats men ocksa vilka individer som
utfor arbete. Efter besdket pa arbetsplatsen behdvs alltid ett uppfoljande arbete for kontroll
av lamnade uppgifter. Ofta finner vi da flera problem och oegentligheter sdsom illegal
arbetskraft, brott mot utstationeringslagen och mot skattelagstiftning.

Det dr viktigt att komma ihdg att slarviga och ogenomtdnkta kontrollinsatser gor att oseriosa
foretag ldr sig att undvika och vilseleda kontrollanterna.
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Kriminella aktorer anvander i 6kande grad komplexa och sofistikerade upplagg. Nu
anvands aven Al for att skapa falska identiteter, vilseledande uppgifter och referenser
med mera som behovs for trovardiga fasader.

Fragor om nationell sakerhet ar mycket aktuella. Personer inom granspolisen gor
bedomningen att det i Sverige arbetar i storleksordningen 100 000 individer utan
uppehalls- och arbetstillstand. Vissa har bott i Sverige i flera ar medan andra som har
kommit hit for att arbeta utan erforderliga tillstand och utanfor det skatte- och
arbetsrattsliga systemet under kortare eller langre tid.
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PLANERADE KONKURSER

Vi hittar foretag dar det finns mycket starka indikationer pa att foretaget har startats eller
kdpts in enbart for att fungera som ett slags brottsverktyg. Ibland ar det tidigare seridsa och
laglydiga foretag som kopts upp. Ibland kdps bolag utan verksamhet in, sa kallade
lagerbolag. Syftet ar inte att fa ekonomisk avkastning av en affarsverksamhet, utan att
pengar skall kunna tvattas i foretaget. Intakterna flyttas ut ur bolaget. Darefter blir foretaget
kraftigt skuldsatt, slutar betala ut loner och satts i konkurs. Skulderna, till exempelvis till
byggvaruhandel och leasingbolag, betalas aldrig. Genom den statliga lonegarantin betalar
skattebetalarna Loner under en tid.

Ett vanligt forfarande dr att samma huvudman eller gruppering etablerar flera olika foretag.
Dessa olika foretag skall kunna avldsa varandra for att utfora ett uppdrag. Huvudmannen kan
lata foretag efter foretag ga i konkurs med skatte- och leverantdérsskulder. Ansvar Sakerhets
analytiker ser hur det finns mdnster med foretag som satts i konkurs medan andra foretag i
samma konstellation fungerar som uppdragsgivare. Detta handlar inte om konkurser pa
grund av bristande ldnsamhet, det handlar om konkurser for att med ohederliga metoder
skapa vinster till huvudmannen.
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MALVAKTER, BULVANER OCH FRONTMAN
Oseriosa foretag gommer sin verkliga huvudman bakom ett antal mera synliga personer.

e Malvakter ar formella firmatecknare, men i praktiken ar det nagon som salt sitt bank-ID.
Oftast ar det socialt utslagna personer som redan har mycket stora skulder. Malvakter
ar bara ett namn, en elektronisk signatur och individerna syns inte.

e Bulvaner kan ha en liknande roll men ar mer synliga. Kan spela rollen av foretagare. De
ar i lagens mening ansvariga men de har i verkligheten inte makt dver verksamheten.

e Frontman ar personer som kan upptrada som foretagets ansikte utat, men som helt
saknar formell ratt att foretrada foretaget. Pa sa satt skyddas bade dgarna och
frontmannen juridiskt.

e Mojliggodrare, saval medvetna som omedvetna. Dessa ar individerna som “Oppnar
dorrarna” for ohederliga foretag. Det kan vara upphandlingschefer, platschefer,
konsulter. Det handlar mer sallan om ren korruption utan snarare om naivitet, vanskap,
okunskap och tidspress.

Nar vi i Ansvar Sakerhet identifierar malvakter och bulvaner i ett foretag ar det i praktiken
detsamma som att vi hittat ett foretag som anvands for brottsliga garningar.

10
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ILLEGAL ARBETSKRAFT

Det handlar om individer som saknar laglig ratt att uppehalla sig i Sverige och att arbeta. Att
ldta nagon som saknar arbetstillstand arbeta ar ett brott, men ar likval vanligt i vissa
branscher.

Det vi oftast traffar pa vid arbetsplatskontroller ar medborgare i lander utanfér EU som fatt
uppehalls- och arbetstillstand i ett 6steuropeiskt EU-land pa felaktiga grunder. Sedan
anvands detta for att havda ratten att arbeta i Sverige som sa kallad utstationerad av ett
foretag i det EU-landet. Men i mdnga fall visar det sig att individerna aldrig bott i, kanske
inte ens passerat igenom det EU-landet. Da ger inte EU-reglerna dem ratt att arbeta i
Sverige. Detta forfarande ar vanligt och ar svarare att utreda.

En annan grupp ar individer som kommer helt utan att anvanda nagra identitetshandlingar,
de smugglas in i Europa och sands sedan till olika vasteuropeiska lander som arbetskraft.
Mdanga kommer fran fore detta sovjetrepubliker i Centralasien. Dessa personer har en extremt
svag stdllning pa den svenska arbetsmarknaden, far acceptera mycket laga Lléner och
nyckfulla loneutbetalningar.

Det forekommer ocksa att individer, ocksa ofta fran centralasiatiska lander visar upp
forfalskade pass, ofta ukrainska pass.

Ytterligare en betydande grupp ar personer som varit asylsékande. De har da haft laglig
maojlighet att arbeta medan deras asylansdkan provas. Nar deras arenden blivit
fardigbehandlade, oftast genom ett beslut fran Migrationsdéverdomstolen, och asylansdkan
avslagits, upphor ratten att arbeta och den som fortfarande har personen anstalld kan
straffas, men mdnga fall stannar individerna kvar i Sverige och arbetar vidare.

En liknande grupp ar de, som ansokt, betalat for och fatt en studieplats vid en svensk
hogskola, men inte infunnit sig for undervisning. Denna grupp, huvudsakligen personer fran
Indiska halvon, ar mindre vanlig inom de branscher dar Ansvar Sakerhet gor kontroller.

Det finns ocksa de medborgare i lander utanfor EU som betalat en arbetsgivare for att fa ett
arbetstillstand genom det som kallas arbetskraftsinvandring. Att foretag "saljer
arbetstillstand” har lett till polisutredningar i bland annat Skellefted, men det finns
misstankar mot foretag over hela landet. Migrationsverket kontrollerar i efterhand utbetalda
loner och uttagen semester. Det forekommer aven att individer betalar tillbaka en del av
lonen till sin arbetsgivare som ersattning for mojligheten att komma till Sverige.

BYGGARBETSPLATSER DAR ILLEGAL ARBETSKRAFT ANTRAFFAS
2022 2024

33% 13%
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SVART ARBETE

Illegal arbetskraft ar i praktiken ocksa alltid svart. Med svart arbete menas att fa betalt for
arbete utan att betala skatt. Numera ar det vanligen individer fran andra EU-ldander som
arbetar och far lon men som pa olika satt med arbetsgivarens hjalp undviker att betala skatt
vare sig i hemlandet eller i Sverige. Reglerna for ndar ndagon ar skattskyldig i Sverige ar
ganska enkla. Genom att manipulera uppgifter om inresa och arbetsplats kan dock
arbetsgivaren och arbetstagaren undvika att lata skatteverken lokalisera dem. Ibland andras
eller forfalskas dokumentationen kring en individ. Utlandska foretag kan sanda runt
arbetstagare mellan arbetsplatser i de olika nordiska landerna var 6:e manad for att undvika
att betala skatt i de nordiska landerna. Egentligen skall dessa arbetstagare betala
inkomstskatt i sina hemlander men hemlandernas skattemyndigheter vet inte var de befinner
sig och om de tjanar pengar. Aven betalning av sociala avgifter blir ofta drabbade av
liknande upplagg. Vid vara kontroller upptdcker vi individer med falska eller felaktiga sa
kallade Al-intyg fran andra EU-lander. Al-intyget ger mojlighet for arbetsgivaren att slippa
betala sociala avgifter i Sverige men garanterar inte samtidigt att korrekta belopp betalas in
i hemlanderna.

Vid de kontroller vi genomfor genom att vdra analytiker sdker i utlandska databaser sa
finner vi ndstan alltid uppgifter som pekar pa att utlandska foretag och dess anstallda inte
betalar korrekta skatter. Det ser ut som att vare sig det svenska skattevasendet eller
skattemyndigheterna i andra lander far korrekta uppgifter och inbetalningar.

12
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BYTESHANDEL MED KNARKHANDLARE

Redan for flera ar sedan identifierade Skatteverket att en del oseridsa foretag som anvander
svartarbete idkar byteshandel med kriminella individer eller organisationer. Féretag med
svartarbete behover ofta betala ut ersattning i kontanter. Bankerna tillater inte stora
kontantuttag utan att kontrollera om risk for penningtvatt foreligger. Kriminella som
arbetar med till exempel narkotikaforsadljning eller koppleri far intakter i kontanter.
Emellertid accepteras numera i manga sammanhang inte kontanter, till exempel
hyresbetalning, kop eller hyra av bil, betalning av resor, hotell med mera. Sa dven om
kriminaliteten ar vinstgivande sd har den kriminelle inte sa stor nytta av sedlar pa hog.
Lésningen blir fiktiva anstallningar. Till exempel kan ett ohederligt byggbolag anstdlla den
kriminelle. Den anstdllde forvantas inte alls arbeta, men star pa lonelistan, far lon som satts
in pa ett bankkonto, betalar skatt och kan da skaffa sig kreditkort, hyreskontrakt med mera.
| gengald far foretagaren kontanter som denne helt dolt kan avlona sin svarta arbetskraft.
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LAGA LONER

EU:s regelverk bygger pa att varje land skall garantera att arbetstagare fran EU-lander som
arbetar tillfalligt i ett annat EU-land skall fa en Llon som ar likvardig med inhemska loner. |
praktiken skyddas dock inte detta genom den svenska lagstiftningen. Det finns inga lagkrav
pa Lonenivder och ingen myndighet som utovar tillsyn over loner.

Det svenska systemet med kollektivavtal fungerar fint med hederliga foretag men oseridsa
foretag finner former att undvika att leva upp till avtalen. Kollektivavtal, och sa kallade
hangavtal tecknas for att etablera en "snygg fasad” En del oseridosa foretag forsdker bli
medlemmar i branschorganisationen for att fa en annu snyggare fasad. Krav pa loner enligt
kollektivavtal finns ocksa ofta i avtal om en byggentreprenad. Pa pappret ser det ut som att
nastan alla som arbetar har ratt till goda loner. Fackforbunden som undertecknar
kollektivavtalen med dessa foretag, ofta utlandska foretag, som har nastan uteslutande
utlandsk arbetskraft anstallda, har inte kraftfulla system for att kontrollera lonerna.

Sa avtalsvillkor om att alla som arbetar i leverantérskedjan skall omfattas av kollektivavtal
ar inte tillrackliga om inte huvudentreprendren eller byggherren ordnar kontroller av
underleverantdrernas utbetalningar av loner.

Utanfor byggsektorn ar brott mot kollektivavtal ocksa mycket vanligt i flera branscher tex
stdd, transport, grona naringen. Dar saknas ofta kontroller fran bestdllaren helt.

Bade i Ansvar Sdakerhets kontroller och vid andra revisioner av utlandska underleverantorer i
byggsektorn, foretag som undertecknat svenska kollektivavtal, sa kan man notera att
loneutbetalningarna ar sma i forhallande till antalet aktiverade ID-06-kort. Det handlar helt
enkelt om att foretagen betalar loner som ligger pd hemlandets niva.

Konsekvensen av dessa avtalsbrott drabbar inte bara arbetstagare utan dven konkurrenterna
i Sverige. Hederliga foretag blir utslagna av oseridsa konkurrenter. De anstdllda i de
hederliga foretagen forlorar sina jobb. Samtidigt forsvinner ocksd kompetens fran svensk
byggnaring. Praktik- och larlingsplatser elimineras ocksa.

STATISTIK FRAN BAKGRUNDSKONTROLLER - LAGA LONER

Svenska foretag Utlandsregistrerade bolag
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FARLIGA ARBETSMILJOER

Det finns en arbetsmiljolagstiftning och tillhdrande regelverk for att minska riskerna for
dddsfall, allvarliga olyckor och hdlsofarlig verksamhet. Arbetsmiljoverket har mojlighet att
gora inspektioner, det finns ocksa regionala skyddsombud fran fackliga organisationer och
skyddsombud pa arbetsplatsen. Likval hittar Ansvar Sakerhet vid arbetsplatskontroller, ofta
uppenbara brister i arbetsmiljon. Det kan vara personal utan personlig skyddsutrustning
eller farliga byggnadsstallningar. Ett exempel pa vad som kan handa nar utlandska
underleverantorer inte passar in i de svenska systemen for arbetsmiljoarbete ar branden pa
Oceana pa Liseberg i Goteborg.

Haverikommissionens utredning visade att leverantoren som utforde elsvetsningen av
plastror inte hade adekvat utbildad personal, inte medverkade i arbetsmiljoarbetet och inte
registrerade sin personal i ID-06 systemet pa byggarbetsplatsen, eller i
utstationeringsregistret.

STATISTIK FRAN BAKGRUNDSKONTROLLER - ARBETSMILJOBRISTER/SANKTIONER

2022
36 % Brister och 5 % sanktioner hos svenska foretag
12,5 % Brister och 12,5% sanktioner hos utlandska foretag

2024
38 % brister 8% sanktioner hos svenska foretag
10 % brister 10 % sanktioner hos utlandska bolag

OSERIOSA FORETAG PA EN ARBETSPLATS KAN GE LANGVARIGA PROBLEM

Det finns byggherrar och andra som medvetet valjer att bortse fran ovanstdende fel och
problem for att vinna kostnadsfordelar. Men nar foretag satter upp komplicerade upplagg
for att undgd att betala skatt, att undga att betala leverantorer, att anvanda illegal
arbetskraft - hur kan man da vanta sig att samma foretag samvetsgrant skall utfora sitt
avtalade uppdrag? | en tillverkningsprocess eller vid ett bygg- och anlaggningsarbete
finns det givetvis vissa aspekter som kan kontrolleras i efterhand. Men det finns annat
som inte enkelt kan upptadckas vid en besiktning i efterhand. Det ar svart att tro att ett
bolag med koppling till valdsbejakande kriminalitet, som anvander illegal arbetskraft,
verkligen ar samvetsgranna med armeringen pa balkonger. Att inte ha koll pa vilka som
gor jobbet kan bli bade farligt och dyrt.
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Under de dren Ansvar Sakerhet har bedrivit sin verksamhet har foretagets medarbetare
utvecklat ett systematiserat satt att arbeta. Vi utformar metodik och mall for varje unik
uppdragsgivare utefter deras kunskapsniva, formaga och riskexponering i forhallande till
riskaversion. | manga fall anvands utlandska foretag i olika delar av leverantérskedjan och da
maste kontroller dven omfatta utlandska data om foretaget och dess foretradare.

Nedan anges ndgra exempel pa vad ett uppdrag kan innefatta;

1. Avtalsstod; Stod vid upphandlingar med att skriva anbuden sa att man kan gora kvalificerade
urval av leverantorer, inte enbart utifran prissattning. Utarbetande av forslag pa relevanta
forstarkande tillaggsklausuler till standardavtal for att starka skyddet utover de
uppférandekoder som oftast inte utgor bindande avtalsvillkor utan snarare ar vagledande.

2. Bakgrundskontroll av anbudsgivare: Kontroll av foretaget, dess huvudman och foretradare
och deras kopplingar till, exempelvis, andra foretag. Krav pa foranmalan av leverantorer och
underleverantorer i alla led. Bakgrundskontroll av leverantdrer och dess foretradare i alla
leverantorsled samt stod och kontroll avseende vissa arbetsrattsliga villkor speciellt rorande
utstationerade foretag.

3. Systematiska och oannonserade arbetsplatskontroller: ID kontroll pa plats av arbetstagare
och av funktioner och rutiner exempelvis kontroll av ID-handlingar, inpasseringsgrindar och
kritisk arbetsmiljo samt fordjupade ID utredningar.

4. Efterkontroll: Analys och kontroll mot register.

5. Rapport: Rapportering till uppdragsgivare med avvikelser, dtgardsplan och forbattringsplan.

ANSVAR SAKERHETS METODIK

= FORANMALAN &
UPPHANDLINGSSTOD i et ARBETSPLATSKONTROLL

UTBILDNING
KUNSKAPSOVERFORING
WORKSHOP
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FORSTARKTA AVTAL

Vi har utarbetat avtal som, med vara forstarkande tillaggsklausuler, verkar
brottsforebyggande och ger mojlighet till sjalvsanering samt som skapar forutsattning for
fordjupade bakgrundskontroller av leverantorer och dess foretradare samt oannonserade
arbetsplatskontroller, snabbrdttelse av och eliminering av avvikelser.

BAKGRUNDSKONTROLLER

Ett viktigt inslag i arbetet mot oseridsa foretag som leverantdrer och underleverantorer ar
bakgrundskontroller. Ansvar Sakerhet har analytiker med kunskaper i ekonomi, juridik,
skatteratt och med sprakkunskaper for att kunna ta del av information bdde i Sverige och
utlandet. Vi anvander oppna kallor men ofta krdvs sarskilda kunskaper for att kunna hitta
och tolka informationen. Vi soker efter information fran olika kallor, till exempel registrering
och betalning till skatte- och socialforsakringssystem, arsredovisningar,
rattegangshandlingar liksom i media.

Bakgrundskontroller ar instrument som kan identifiera potentiella risker. Ansvar Sakerhet har
gjort bakgrundskontroller vid ndgra bygg- och anlaggningsarbeten vid samhallskritiska
offentliga verksamheter. Vid en av dessa verksamheter upptacktes vid en bakgrundskontroll
att det fanns nastan 100 arbetstagare som hade felaktiga personuppgifter och att det fanns
starka skal att misstanka att detta var kopplat till skattebrott. Det visade sig ocksa att det
var latt for personer med oriktiga personuppgifter att komma in till hjartat av en
samhallskritisk verksamhet.

Bakgrundskontroller gor uppdragsgivaren medveten om riskerna for att ett visst foretag har
koppling till arbetslivskriminalitet av olika slag.

OVERGRIPPANDE STATISTIK FRAN BAKGRUNDSKONTROLLER

HOGRISK
INGEN RISK 1%

15.8% INGEN RISK
23.2%

MEDELHOG RISK
17.2%

LAG RISK
10.5%

HOGRISK
52.6%

MEDELHOG RISK
21.1%

LAG RISK
58.6%

UTLANDSREGISTRERADE BOLAG UNDER
ANDRA HALVARET 2024

UTLANDSREGISTRERADE BOLAG UNDER
ANDRA HALVARET 2024
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OANNONSERADE ARBETSPLATSKONTROLLER

Arbetsplatskontroller ar mycket viktiga och bor utforas pa ett professionellt och noggrant
satt. Ansvar Sakerhet utfor arbetsplatskontroller i hela Sverige pa uppdrag av byggherrar och
andra foretag som anlitar leverantdrer inom riskbranscher som stadning, fastighetsskotsel,
logistik och gréna tjanster. Kontrollerna ar alltid oanmalda. Vara kontrollanter ar personer
som tidigare arbetat inom Polisens granspolisverksamhet och som inspektdrer inom
Arbetsmiljoverket.

Vid en kontroll noteras dels hur arbetsplatsen ser ut, dels vilka som arbetar pa arbetsplatsen.

Pa byggarbetsplatser anvands ID-06-kort. Dessa skall registreras elektroniskt sa fort en
arbetstagare kommer till arbetsplatsen. Vara kontrollanter har ibland hittat att det finns
bakvdgar och att arbetare kommer och gar utan att passera kortlasarna. Pa sa satt kan till
exempel illegal arbetskraft utan ID-06-kort arbeta pa arbetsplatsen. Kontrollanterna noterar
ocksd om det finns tecken pa att arbetstagare bor inne pa arbetsplatsen, nagot som kan
forekomma nar illegal arbetskraft anvands.

Man ser ocksd om det finns tecken pa att viktiga arbetsmiljoregler ignoreras som till exempel
vid asbestsanering eller brist pa fallskydd vid hoghdjdsarbete.

Den andra delen av arbetsplatskontrollen handlar om att kontrollera vilka som arbetar pa
arbetsplatsen. Da ber Ansvar Sakerhets kontrollanter alla som arbetar pa arbetsplatsen att
visa sina identitetshandlingar. All personal kontrolleras oavsett bakgrund och roll.

Nar kontrollen av personalen inleds sa kan kontrollanterna ibland notera hur vissa
arbetstagare springer ut fran arbetsplatsen.

Ofta upptacks fel i personalliggaren. Ibland upptacker kontrollanterna att det finns
arbetstagare som ldnat en annan persons ID-06-kort eller till och med pass.

Praktiskt taget alla arbetslivskriminella upplagg handlar om att nyttja och utnyttja utlandsk
arbetskraft som inte ar bosatta i Sverige eller personer som nyligen kommit till Sverige. Ett
vanligt fel ar att personen uppvisar ett sa kallat LMA-kort fran Migrationsverket som visar att
personen under asylprévningstiden har tilldtelse att arbeta. Vid kontroll visar det sig att LMA-
kortet inte langre ar giltigt eftersom personens asylansdkan avslagits av hogsta rattsliga
instans. Vidare ar det inte ovanligt med personer som utstationerats av ett foretag inom EU,
men dar individen kommer fran ett land utanfor EU. Ibland visar en person ett arbetstillstand
for ett annat EU-land men det framkommer att personen ifraga inte alls varit bosatt i det
landet utan kommit direkt fran sitt hemland till Sverige.

Efter besoket foljer kontrollanterna upp en del uppgifter. Till exempel om uppgifterna i
utstationeringsregistret stammer, fordjupad ID kontroll, ratten att vistas och arbeta i Sverige.
Sedan overlamnas resultat och slutsatser till uppdragsgivaren som beroende pa resultaten
kan kontakta relevanta myndigheter.
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AVRADAN FOR ATT ANLITA EFTER BAKGRUNDSKONTROLL
Exemplen dr avidentifierade

EXEMPEL GRONYTESERVICE

Foretaget saljer tjanster som skotsel av gronytor till fastighetsagare med flerbostadshus.
Vid en kontroll framkom att féretaget hade en ldng historia av obetalda skulder och
betalningsanmarkningar. Den aktuella skulden hos Kronofogden var 219 000 kr men Over en
femarsperiod hade Skatteverket haft krav vid 21 tillfallen pa sammanlagt 5,2 miljoner kr.

Bolaget hade under rakenskapsaret 2023, inte i ratt tid och med ratt belopp vare sig
redovisat eller betalat in avdragen skatt, sociala avgifter och mervardesskatt.

Foretagets arsredovisning hade upprattats for sent och drsstamma hade inte hallits inom
sex manader efter rakenskapsarets utgang. Olaga lan hade givits till aktieagare och
narstdende. Arsredovisning fér 2023 var varken tillstyrkt eller avstyrkt av revisor.

Ansvar Sakerhet loneberdkning baserad pa personalkostnader enligt drsredovisning 2023
och antal anstdllda visade att den genomsnittliga manadslénen motsvarade 14 600 kronor.
Om foretaget redovisade korrekt antal anstallda som heltidsekvivalenter gav det en timlon
pa 84 kronor, det vill sdga en mycket lag lon.

Vidare fanns det kopplingar mellan styrelseledamoter och grov gangkriminalitet.

Ansvar Sakerhet kunde rapportera till uppdragsgivaren att detta var ett foretag med hog
risk for oegentligheter och arbetslivskriminalitet.




GVERGRIPPANDE STATISTIK FRAN
ARBETSPLATSKONTROLLER
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1. Ejinloggade i elektroniska personalliggaren
Brott mot skatteférfarandelagen.

2. Avvikelse mot utstationeringsregistret hos arbetsmiljoverket
Brott mot utstationeringslagen.

3. Avsaknad av uppehalls-, och arbetstillstand
Brott mot utldnningslagen

4, Ej foranmadlda underentreprendrer
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EXEMPEL: POLSKT BYGGFORETAG

Detta exempel illustrerar hur manga olika uppgifter som kan komma fram vid en
bakgrundskontroll men ocksd hur utlandska foretag kan agera for att undvika att betala
skatter och avgifter. Detta handlar om ett polskt bolag vars helt dvervdgande verksamhet
ligger i Sverige och andra nordiska lander.

Ansvar Sdkerhet noterade att medan bolaget vid kontrolltillfallet inte hade ndgra arbetstagare
registrerade med aktiva IDO6-kort hade foretaget likval 6 arbetstagare inskrivna
i utstationeringsregistret.

Ndrmare studier av utstationeringsregistret visade att foretaget under 2022 hade haft 241
personer registrerade medan foretagets arsredovisning som lamnats i Polen angav antalet
anstallda till 151, dvs helarsekvivalenter. Denna stora skillnad skulle kunna forklaras med hdg
personalomsattning. Kan ocksa bero pa inhyrd arbetskraft som felaktigt redovisats som
utstationerade.

Vidare framkom det att foretaget under de senaste aren hade haft 80 personer registrerade i
utstationeringsregistret i mer an 24 manader. D3 skall normalt sociala avgifter for dessa
individer erldggas i Sverige och inte i Polen. Likval kunde ANSVAR SAKERHET notera att
foretaget aldrig betalat sociala avgifter i Sverige.

Enligt utstationeringsregistret sa fanns det vid kontrolltillfallet 2024 141 arbetare som
arbetat i Sverige langre an 183 dagar och 37 personer hade varit utstationerade i Sverige mer
an 1 ar. Da skall individerna betala svensk skatt och arbetsgivaren skall dra preliminadrskatt
och betala in till Skatteverket.

Detta foretag ar en illustration pa hur utlandska foretag aktiva i Sverige kan “‘gémma sig” och
att foretaget och dess anstdllda inte betalar korrekta skatter.

Om bolagets arsredovisningar ar korrekta sa ligger bolaget loner pa polsk niva, dvs pa cirka 13
000 kr/man 2022, medan det drets lagstaloner for yrkesarbetare enligt kollektivavtal i Sverige
lag pa cirka 30 000 kr/manaden, och avtalsenliga loner i Danmark och Norge dar foretaget
ocksa haft verksamhet ligger pa samma eller hogre niva. Sdledes finns starka skal att tro att
bolaget bryter mot de kollektivavtal bolaget skrivit under.
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Minst fyra ar i rad hade foretaget inte ldmnat in arsredovisning i tid till de polska
myndigheterna och blivit vitesforelagda.

Ansvar Sakerhet gjorde daven sokningar i sociala medier, tidningar och webbaserad
service for arbete i Polen. Informationen dar indikerade att det forekommit kontinuerliga
forseningar av loneutbetalningar hos foretaget. Det fanns ocksa uppgifter som pekade pa
stora problem med arbetsmiljo, alkoholproblematik pa arbetsplatser och bristande
yrkeskompetens. Uppgifter/recensioner uppgavs vara skrivna av bolagets
anstdllda/tidigare anstallda. Det var dock svart for Ansvar Sakerhets personal att
verifiera dessa uppgifter.

Sammantaget sa innebar informationen att foretaget ansdgs ha en mycket hog risk for
arbetslivskriminalitet.
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EXEMPEL: SNABBVAXANDE STADFIRMA

Manga tror att oegentligheterna bara finns i sma foretag. Men under 2024 avsldjades grova
oegentligheter inom ett snabbt vaxande stadbolag som hade cirka 100 stadare och hade
vunnit offentliga stadupphandlingar pa flera orter i landet. Foretaget hade genomgaende
lagt ldga anbud, inte sallan de allra lagsta. Foretaget expanderade snabbt, och kunde
uppvisa en snygg fasad, med till synes god ekonomi.

Foretagets personal pressades ofta utdver det rimliga. Det fanns exempel pa stddare som
skulle klara 35-40 sjuvaningstrapphus pa en arbetsdag. Ledningen satte inte in tillrackligt
med personal vilket ledde till omfattande klagomdal om dalig stadning. Bland annat utforde
stadforetaget mycket dalig stadning av vardlokaler. Ndgra uppdragsgivare havde darfor
avtalen med foretaget. Foretaget ordnade da fram en person som falskeligen utgav sig vara
fackligt skyddsombud. Denne forsokte ge regionens personal skulden for den daliga
stadningen.

Det visade sig att stadforetaget inte hade nagra egna
stadare anstdllda. Dessa var i stdllet anstallda i ett
dotterbolag - ett personalbolag. Dotterbolaget
slutade under 2024 betala in skatter. Dessa obetalda
skatter uppgick till 9 miljoner kronor nar foretaget
lite senare forsattes i konkurs av Skatteverket.
Darefter fick den statliga lonegarantin sta for loner
motsvarande cirka 2 miljoner kronor.

Konkursen pdverkar inte moderbolaget som hade kvar
ett antal avtal om stadning. Personal har delvis
hamtats fran det konkursade personalbolaget.

Nar man ser pa foretaget hittar man ocksa kopplingar
till andra stadfirmor som tidigare forsatts i konkurs.

Exemplet visar att alltfér grunda och slarviga
bakgrundskontroller 6ppnar upp for oseridsa foretag.
Med battre kontroller hade detta foretag aldrig blivit
ett snabbvdaxande foretag och ett antal
uppdragsgivare hade sluppit problem med slarvig
eller utebliven stadning.
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Nar utlandsk arbetskraft anlitas sa okar riskerna for att foretagen arbetar med
arbetslivskriminella uppslag mycket patagligt. Medborgare i EU-ldnder + Norden har ratt att
komma till Sverige for att arbeta for en langre eller kortare tid. Emellertid ar det vanligt att
vi vid arbetsplatskontroller pd byggarbetsplatser finner personer fran lander utanfor EU. For
dessa kravs normalt ett svenskt uppehallstillstand och arbetstillstand. Det finns emellertid
ett antal undantag som gor det svart att omedelbart forsta om det ar ett fall av illegal
arbetskraft.

De vanliga landerna i olika kontrollerade verksamheter

Byggarbete, fd Osteuropa, sovjetrepubliker i Centralasien
Rivning och saneringsarbete - f.d. sovjetrepubliker i Centralasien
Byggstallningsmontage - Slovakien, Latinamerika

Utomhusmiljo- Indien, Pakistan

Stad- Thailand, Filippinerna

| Sverige uppmarksammades storskalig arbetslivskriminalitet tidigt inom byggsektorn. Det var
ocksa inom byggsektorn som byggherrar och andra uppdragsgivare tidigt blev medvetna om
problemen och borjade anlita sakerhetsforetag for att undersdoka och kontrollera. Problemen ar
fortfarande mycket stora och vaxande inom byggsektorn. Arbetslivskriminaliteten inom
byggsektorn stracker sig langt utanfor nyproduktion och stora renoveringsprojekt.

Till en del ar det samma oseriosa foretag i byggbranschen som aven arbetar med
fastighetsskotsel och narliggande tjanster som fastighetsstadning, sndskottning och underhall
av grona ytor. De flesta uppdragsgivare inom dessa omraden har dalig eller obefintlig kontroll
over vilka foretag som utfor arbete som underleverantdorer och vilka som ar de verkliga
huvudmannen for dessa foretag.

Genomgadende for de allra flesta arbetslivskriminella uppldagg ar att utldndska arbetstagare
anvands och att dessa far loner ldngt under i Sverige vedertagna och avtalade nivaer. Likasa
kan dessa oseridsa foretag anvanda personer som saknar ratt att vara och arbeta i Sverige.
Oseridsa foretag undviker att betala skatter och sociala avgifter och saknar inte sdllan
sjukforsakring och olycksfallsforsakring. Konsekvenserna av detta ar allvarliga bade for
samhadllet, arbetstagarna och for de foretag som vill gora ratt.
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KONSEKVENSER

Arbetstagarna gar miste om skydd och rattigheter och riskerar att utsattas for farliga
arbetsmiljoer, vilket kan innebara att de inte far ndgon ersattning vid arbetsskador, sjukdom
eller dodsfall. | den situation dar arbetstagaren utgor illegal arbetskraft befinner sig
arbetstagaren ofta i en beroendestallning gentemot sin arbetsgivare. Detta kan innebara att
arbetstagaren inte vagar klaga pa missforhdllanden av oro for att forlora jobbet eller bli
utvisad. Utlandska arbetstagare har inte sdllan en avsaknad av kunskap om sina rattigheter
i kombination med en sprakbarriar.

Seriosa foretag far svart att konkurrera med foretag som pressar kostnader genom att
betala mycket laga Lléner och anvanda sig av arbetskraft.

For samhallet innebar detta risk for att staten gar miste om skatteintakter och forekomsten
av en grupp arbetstagare som ar mycket underbetalda och/eller saknar grundlaggande
skydd.

Dartill ar det viktigt att betanka att stadare, fastighetsskdtare och byggbolag inklusive
underleverantorer far tilltrade till valdigt manga platser och rum. Att det finns kopplingar
mellan arbetslivskriminella upplagg och organiserad brottslighet innebar att foretag och
fastighetsagare skapar risker for intrang, informationsstdld och utpressning.
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ANSVAR SAKERHET har stillt samman négra kort formulerade tips till regering, politiska
partier, myndigheter och fackliga organisationer.

1. Infor ett system med skattekort sdsom i Finland sa att alla utlandska arbetstagare som
inte dr bosatta i Sverige skall registrera sig hos Skatteverket innan de bdrjar arbeta. Flytta
utstationeringsregistret fran Arbetsmiljoverket till Skatteverket.

2. Utstrack lagstiftningen om personalliggare till fler branscher som t ex stadning,
fastighetsskotsel och utomhusmiljotjanster. Alla personalliggare bor vara elektroniska och
fullt dtkomliga for Skatteverket.

3. Reformera RUT och ROT-avdragen sd att det alltid redovisas vilka individer som utfort
tjansterna. Krav legitimationshandling motsvarande ID06 for de personer som utfér RUT-
och ROT-tjanster.

4. Skarp lagstiftningen om manniskoexploatering.

5. Overvig att félja Norges exempel och kriminalisera lénestdld, det vill sdga nar en
arbetsgivare grovt bryter mot inganget anstallningsavtal och inte betalar ut Lon.

6. Forsok verka for battre koordination av skatte- och socialforsakringsavgiftsuppbord inom
EU.

7. Skarp reglerna for studentvisum sd att dessa visum inte blir en vag in till illegalt arbete.

8. Skarp reglerna for statlig lonegaranti sa att det blir svarare att genomfora planerade
konkurser med de anstdlldas medverkan.

9. Fackfoérbund bor sluta teckna hangavtal med utlandska foretag som de har anledning att
tro ar oseridsa. Arbetsgivarorganisationer mdaste ocksa kontrollera att foretag som soker
medlemskap ar seriésa. Nu anvands kollektivavtalen som white-wash.

10. Ge foretag som koper tjanster liksom kontrollféretag enkel och fullstandig tillgang till
offentliga uppgifter om bland annat domar. Att kunna kontrollera anstalldas och
leverantorers bakgrund ar helt essentiellt.

11. Genomfor en Oversyn av huvudentreprendrslagen.

12. Se till att tillhandahalla information till utlandska arbetstagare om deras rattigheter.
13. GOr en oversyn av foreskrifterna om tillampningen av den andrade

konstillhorighetslagen for att sakerstalla att lagen inte kan missbrukas for att undkomma
rattsliga atgarder eller att forsvara identifiering av individer inom rattssystemet.
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